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Uldplaneeringu kooskolastamata jéitmine
(Rakvere valla iildplaneeringu ja KSH aruande eelnoud)

Esitasite 30.04.2026 kirjaga nr 7-1/4-2 Eesti Geoloogiateenistusele kooskdlastamiseks Rakvere
valla iildplaneeringu (UP) ja keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruande eelndud
(edaspidi planeering). Eesti Geoloogiateenistus palus pikendada vastamistihtaega 22.05.2026
kirjaga 13-1/26-779 kuni 30.06.2026.

Planeeringu ala asub Léaéne-Viru maakonnas Rakvere vallas, holmates kogu valla territooriumi.
Planeeringu koostamise eesmérgiks on Rakvere wvalla territooriumi ruumilise arengu
pohimdtete ja iildiste arengusuundade médratlemine, maakasutuse ja ehitustingimuste (sh
projekteerimistingimuste aluseks olevate tingimuste) seadmine ja tdpsustamine ning seelébi
Rakvere vallast atraktiivse elamis- ja ettevotluspiirkonna kujundamine. Planeering on algatatud
Rakvere Vallavolikogu 17.10.2018 otsusega nr 59.

Seisuga 20.05.2026 asuvad Rakvere valla territooriumil osaliselt voi tdielikult 18 maavarade
registris arvel olevat maardlat voi maardlaosa ning 8 kehtiva kaevandamisloaga mieeraldist.

Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 76 16ike 1 kohaselt koostatakse iildplaneering koostd6s
valitsusasutustega, kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi {iildplaneering kaisitleb ja
planeeringualaga piirnevate kohaliku omavalitsuse iiksustega. PlanS § 85 1dike 1 kohaselt
esitatakse lildplaneering ja keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande eelndu
kooskolastamiseks kdnealuse seaduse § 76 16ikes 1 nimetatud asutustele.

Maapdueseaduse (edaspidi MaaPS) § 15 1oike 7 alusel kui planeeritaval maa-alal asub maardla
vOi selle osa, kooskodlastatakse maakonnaplaneering, iildplaneering, detailplaneering ja riigi voi
kohaliku omavalitsuse eriplaneering PlanS-s sétestatud korras Kliimaministeeriumi voi
klitmaministri volitusel riigiasutusega, kelle iilesanne on tagada riigi geoloogiaalane padevus.

Kliimaministri 14.12.2024 kaskkirjaga nr 1-2/24/507 ,,Volitus Eesti Geoloogiateenistusele
maapdue seisundit ja kasutamist mdjutavaks tegevuseks loa andmiseks ja planeeringute
kooskolastamiseks* on Eesti Geoloogiateenistusele antud volitus kooskolastada planeeringuid,
kui planeeritav maa-ala asub maavarade registris oleval maardlal voi selle osal.

MaaPS § 14 loike 2 alusel, voib lubada maapdue seisundit ja kasutamist mojutavat tegevust
iiksnes juhul, kui kavandatav tegevus:
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1) ei halvenda maavara kaevandamisvédrsena sdilimise vOi maavarale juurdepédésu
olemasolevat olukorda;

2) halvendab maavarale juurdepdisu olemasolevat olukorda, kuid tegevus ei ole piisiva
iseloomuga voi

3) halvendab maavara kaevandamisviirsena sdilimise vOi maavarale juurdepéisu
olemasolevat olukorda, kuid tegemist on iilekaaluka avaliku huviga ehitisega, sealhulgas
tehnovorgu, rajatise voi ehitusseadustiku tdhenduses riigikaitselise ehitise ehitamisega, mille
jaoks ei ole moistlikku alternatiivset asukohta, voi tegemist on elektrituruseaduse tdhenduses
taastuvat energiaallikat kasutava elektrienergia tootmisseadme ja seonduva taristu ehitamisega.

Planeeringule on varasemalt andnud sisendi Maa-amet 05.02.2021 kirjaga nr 6-3/20/18927-2
ning 19.06.2023 kirjaga nr 6-3/23/8733-2. Kédesolevat versiooni iildplaneeringust on vorreldes
varasemaga oluliselt muudetud. EGT on tutvunud planeeringu materjalidega ning maérgib
jargmist:

1. Joonise ,,Maakasutus* kohaselt on maardlate aladele kavandatud juhtotstarbeid, millega
ndhakse ette pilisiva iseloomuga chitiste echitamise vOimalused. Sellisteks
juhtotstarveteks on nt: viikeelamumaa (EV), korterelamumaa (EK), #rimaa-ala (A),
tootmismaa-ala (T), tehnoehitise maa-ala (OT), iihiskondlike ehitiste maa-ala (U) ja
segaotstarbega maa-alad (AT) ning (EA).

Juhime téhelepanu, et maardla alale ehitatud ehitis kasutab maapdue tuge, mida
voimaldab maapdue osa, mis on maavarana arvel maardlas. Ehitise ehitamise korral
tuleb sellele jatta maapdue tugi ehk ehitise alune ja ehitise imbruses olev osa maavarast
jaab kaevandamata. Kui ehitis rajatakse maardla alale piisiva iseloomuga ehitisena,
halveneb olemasolev olukord maavarale juurdepéésu ja kaevandamisviirsena sdilimise
0sas.

Elamu rajamine toob kaasa tdiendavaid piiranguid. MaaPS § 50 16ige 10 sétestab, et kui
méeeraldis vOi1 selle teenindusmaa asub elamule ldhemal kui 100 meetrit, tuleb
taotlusele lisada selle kinnistu omaniku ndusolek. Igal planeeritaval uuel elamul on 100
m puhverala, kus saab kaevandada ainult elamuga kinnistu omaniku loal. Kui elamu
plistitatakse kohta, kus olemasolevat elamut ei ole, siis maavarale juurdepdds vorreldes
olemasoleva olukorraga halveneb, kuna kaevandamise voimaluse saamiseks tekib
elamuga kinnistu omaniku ndusoleku saamise vajadus.

Joonise ,,Maakasutus* kohaselt on eelmainitud juhtotstarbeid méadratud nii kinnistutele,
millel juba on sama otstarbega sihtotstarve (nt elamuga hoonesatud elamumaale on
madratud juhtotstarve vidikeelamumaa) kui ka kinnistutele, mille praegune sihtotstarve
erineb maidratavast juhtotstarbest oluliselt. Kui maardla alale médaratakse piisivat
hoonestust lubav juhtotstarve, siis see halvendab maavara kaevandamisviirsena
sdilimise vOi maavarale juurdepddsu olemasolevat olukorda. Samuti halvendab
maardlale juurdepddsu, kui maardla piirist kuni 100 m kaugusele jiddvale kinnistule
madratakse juhtotstarve, mis lubab elamu ehitust.

EGT on ndus lubama juhtotstarbe muutust kinnistutel, mis juba ndevad ette piisiva
hoonestuse rajamise (nt elamumaa sihtotstarbega alal korterelamu juhtotstarbe
madramine); kinnistutel, mis on hoonestatud piisiva iseloomuga ehitisega (nt
maatulundusmaa sihtotstarbega alal tootmismaa juhtotstarbe médramine, kui kinnistul
asub tootmishoone) ning kinnistutel mis on hdlmatud kehtiva detailplaneeringuga, mis
ndeb ette pilisiva hoonestuse rajamise. Erandina ei saa lubada Rakvere
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lubjakivimaardlale elamumaa siht- ega juhtotstarbe seadmist nagu hetkel on kujutatud
joonisel ,,Maakasutus*.

Samuti ei ole voimalik olukord, kus katastriiiksus on hoonestatud piisiva iseloomuga
hoonega, mis ei ole elamu ja katastriiiksusele soovitakse méirata elamu ehitamist
lubav juhtotstarve. Kuna elamu ehitamisega tuleb kaasa 100 m kooskdlastusndudega
puhver, siis halvendaks sellise juhtotstarbe mddramine maavara kaevandamisvéérsena

sdilimise vO1 maavarale juurdepéédsu olemasolevat olukorda ning tegevus on vastuolus
MaaPS § 14 16ikega 2.

EGT modistab, et suur osa valla territooriumist on maardlatega kaetud ning valla
toimimiseks voib olla tarvis rajada plisiva iseloomuga ehitisi ka maardla alale voi muuta
kinnistute sihtotstarbeid. Sellises olukorras ei ole tegevus automaatselt vélistatud vaid
tuleb saada asjakohane kooskodlastus EGT-It, kes hindab olukorda juhtumipdhiselt.

Eelnevat arvestades palume korrigeerida joonist ,,Maakasutus vastavalt viljatoodud
kommentaaridele.

Joonise ,,Maakasutus“ kohaselt on maardlate aladel kavandatud juhtotstarbeid, mis
ndevad ette ala kindla otstarbelist kasutamist vOi vidhest mojutamist. Sellisteks
juhtotstarveteks on nt: pollumajandusmaa (MP), metsamajandusmaa (MM), puhke- ja
virgestustegevuse maa-ala (P), haljasala ja parkmetsa maa-ala (HP), kaitsehaljastuse
maa-ala (HK), riigikaitsemaa-ala (R), teemaa-ala (LT), vairtuslik maastik (VM),
miljoovaartuslikud hoonestusalad (MH) ning rohevdorgustik (RV).

Maavarad (ning juurdepdds maavaradele) on nii riigi kui omavalitsuse jaoks oluline
ressurss. Maavarale juurdepddsu puudumisel on negatiivne moju piirkonna arengule.
Samuti tuleb MaaPS § 14 10ike 2 kohaselt tagada maavara kaevandamisviirsena
sdilimine ja juurdepddsu olemasolevatele maavaradele. Kuivord ei ole vdimalik
taielikult ette ndha, kus ja mis materjali tulevikus vaja vdib minna, tuleb seada
voimalikult vdhe tdiendavaid piiranguid juba olemasolevatele menetlusprotsessidele.

Eelnevat arvestades tuleb jdlgida, et eelmainitud juhtotstarbe kirjeldusse ei lisata
maavara kaevandamisvéirsena sdilimist vOi maavarale juurdepéddsu olemasolevat
olukorda halvendavaid tingimusi. Palume ka seletuskirja véljatoodud juhtotstarvetega
seotud osadesse lisada viide, et ,seatava juhtotstarbega alal kaevandamislubade
taotlemine ja andmine voOimalik Oigusaktides sdtestatud korras ja tingimustel.®.
Alternatiivselt vOib tdpsustuse vilja tuua ka maavaradega seotud peatiikis. Tépsustuse
eesmadrk ei ole soosida kaevandustegevust nt rohevorgustiku alal vaid véltida olukorda,
kus iildplaneering takistab kaevandamislubade taotlemist ja andmist.

Seletuskirja peatiikis 2.9.7 ja KSH peatiikis 6.1.4.2. on méératud supelranna maa-ala
muuhulgas Aru-Kirde paekarjééri ja Aru-Louna paekarjddri alale ning Sédmi kiilla Sdmi
liivakarjdari alale. EGT maérgib, et rajatiste ehitamiseks peab lisaks karjddride
sulgemisele ja korrastamisele olema antud aladelt ka maavara ammendatud.
Supelrannaks korrastamine peab olema kajastatud karjééri korrastamise projektis.
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EGT ei ndustu tiheasustusala médramise lahendusega Uhtna kiilas planeeringu
seletuskirja skeemil 6 kujutatud viisil. EGT on seisukohal, et tiheasustusala ei tohi
laiendada lisatud joonisel 1 kollaselt margitud aladele, kuna see halvendaks maavara
kaevandamisviairsena sdilimise vOi maavarale juurdepddsu olemasolevat olukorda.

Joonis 1.

Palume kaaluda ildplaneeringu joonistele ka taotletavate méeeraldiste ning nende
teenindusmaade piiride lisamist ning taotletavate méeeraldiste teenindusmaade aladele
reserveeritava mdetdostusmaa (reserveeritava turbatootmismaa) juhtotstarbe andmist, et
iildplaneering kajastaks tdielikumalt informatsiooni kaevandamisest mdjutatud alade
kohta.

Uldplaneeringu joonisel ,,Maakasutus“ on Kunda lubjakivimaardla pdhjaosale ja seda
iimbritsevale alale (kinnistud Aru-Pohja paekarjadr, Aru-Kirde paekarjair, PGhja-Aru ja
Ldhkeaine) mérgitud mietdostusmaa juhtotstarve. Margime, et antud alal ei ole kehtivat
maavara kaevandamise luba ega ka mitte menetluses kaevandamisloa taotlust.
Soovitame nimetatud alale anda perspektiivse mietdostusmaa juhtotstarbe ja
vastavasisuline selgitus lisada ka seletuskirja.

Palume joonisele ,,Maakasutus* kanda valla territooriumil leiduvad maardlad, mis
hetkel puuduvad tdielikult.

EGT on seisukohal, et KOV kohaliku kaitse loodusobjekti Torma - Karitsa - Jupri
maastikukaitseala rajamine maardla alale halvendab maavara kaevandamisvédrsena
sdilimise voi maavarale juurdepiisu olemasolevat olukorda.

Kaitsehaljastuse maa (KH) on joonise ,,Maakasutus‘ legendis mérgitud lithendiga KH
kuid seletuskirjas (sisukord, sisu) lithendiga HK.

Joonisel ,,Maakasutus®“ on margitud planeeritava matkaraja asukohana Veltsi V
litvakarjddr taotlusega kattuv ala. Samuti on planeeritud matkarada Haava liivakarjdiri
taotletavale teenindusmaale. Palume mitte planeerida matkarada kaevandamise loa
taotlusega kattuvale alale, kuna loa andmisel pole selle kasutamine enam
voimalik/ohutu. Kuni loa andmiseni ei ole keelatud alal liikuda, kuid ametliku
matakaraja loomine on vdimalik peale maavara ammendamist voi liigutades rada
taotletavalt alalt vilja. Uldiselt ei soovita EGT planeerida matkarada ehitusmaavarade
maardlatele.



11. Planeeringu seletuskirja lk 38 méirkuses 61 on kirjutatud, et ,,Kohaliku omavalitsuse
volikogu voib olulise avaliku huvi korral algatada ka detailplaneeringu koostamise.
Alus: planeerimisseadus § 125 1g 3*.

EGT mirgib, et Maavara kaevandamist reguleerib maapduseadus eriseadusena.
Maapouseaduse § 42 sitestab, et kaevandamine toimub iiksnes kaevandamisloa alusel
ning loamenetlus on avalik ja kaasav protsess, mis juba tagab kohaliku omavalitsuse ja
elanike osalemise. Seaduse § 14 jdrgi tuleb tagada maavara kaevandamisviirsena
sdilimine ja juurdepdéds maavarale. Maapdue seisundit ja kasutamist mojutavat tegevust
voib lubada {iksnes haldusorgani nodusolekul. Tagamaks seadustega kooskdla ja
véltimaks dubleeriva avaliku menetluse tekkimist, tuleb iildplaneeringu seletuskirjas
tdpsustada, et detailplaneeringu koostamise kohustus ei laiene aladele, millele on antud
vai taotletakse maavara kaevandamise luba.

12. Planeeringu seletuskirja lk 39 toodud kehtivate méeeraldiste loend ei ole ajakohane.
Puudub Veltsi III liivakarjadri luba KIL.-524212. Sama puudus on ka KSH 1k 37. Palume
tdiendada. Veltsi 11l kaevandamise loaga seonduv méetodstusmaa sihtotstarve puudub
ka jooniselt ,,Maakasutus*.

13. Planeeringu seletuskirja lk 41 punkti 2 ja punkti 4 sOnastust tuleb tapsustada. Selgitame,
et kaevandus kui termin viitab vaid maa-alt kaevandamisele. Juhul, kui on silmas peetud
kaevandustegevust ka karjdédrides ja turbatootmisaladel soovitame kasutada sona
méetoostusalad. Punktis 4 esineb korduv sdnakasutus.

14. Planeeringu seletuskirja lk 73 on kirjutatud, et ,,Alale on lubatud tuulepargi rajamine
tahtajaga 35 aastat.”. Juhime tdhelepanu, et viidatud luba on véimalik anda MaaPS §14
16ike 2 alusel, kuid kuni vastavat kooskdlastust ei ole saadud, ei ole vdimalik selle
saamist eeldada. Juhul kui alale on juba kooskdlastus antud tuleb seletuskirjas viidata
asjakohasele dokumendile. Ka teiste tuulepargi alade kavandamisel maardla alale tuleb
arvestada MaaPS tingimustega. Viide MaaPS-le taastuv energia kontekstis puudub
hetkel planeeringu seletuskirjast.

15. Viimaks juhime tdhelepanu omavalitsuse piiridesse jddvatele maavarade levi ja
perspektiivaladele. Tegemist on maardlatega vorreldes vihem detailselt uuritud aladega,
kus voib eeldada maavara olemasolu. Kuna maavarad on piiratud taastumatu ressurss ja
neid saab kaevandada vaid seal, kus neid leidub, siis soovitame véltida selliste objektide
kavandamist, mis vilistavad potentsiaalse maavarade kasutuselevotmise, suurema
perspektiiviga maavarade levi ja perspektiivaladele. Nende alade sdilitamine on véga
oluline pikemas vaates maavarade varustuskindluse tagamisel. Lubjakivi osas palume
maksimaalselt sdilitada voimalus tulevikus kaevandada lubjakivilasundi levialadel,
mille nimeks on ,,Véo kihistu perspektiivne ala“. Vido kihistu piires levib véga
kvaliteetne lubjakivi, mis on oluliseks toormeks riigi taristu ehitamisel ja hooldamisel.
See lubjakivi esineb kasutatavas siigavuses vaid piiratud voondis PShja Eestis ja 1duna
pool sarnase kvaliteediga kivi ei leidu, mistdttu on mdistlik neid alasid voimalusel
kaevandamist vélistavate tegevuste eest kaitsta.

Lahtuvalt eelnevast on Eesti Geoloogiateenistusel alust arvata, et Rakvere valla iildplaneeringu
lahendus halvendab praegusel kujul maavara kaevandamisviirsena sdilimise v0i maavarale

juurdepddsu osas olemasolevat olukorda.

Eesti Geoloogiateenistus ei ndustu Lédne-Viru maakonnas Rakvere vallas Rakvere valla
iildplaneeringu ja keskkonnamoju strateegilise hindamise aruande eelndude lahendusega.
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Palume tdpsustada planeeringu dokumente vastavalt eeltoodud mérkustele. Mérkustega
arvestamata jatmisel halvendab iildplaneering maavarale juurdepdisu ja kaecvandamisvairsena
sdilimise olemasolevat olukorda ja planeering on vastuolus MaaPS § 14.

Maavarale juurdepdis halveneb, kui tildplaneeringuga seatakse maardlate aladele kaevandamist
piiravaid tingimusi, mille jdrgi toimides pole vOimalik maavara kaevandada, nditeks kui
kaevandamisloa omaja ei saa realiseerida kaevandamisloaga antud digusi voi kui kaevandamine
muutub piiravate tingimuste tottu markimisvéarselt keerulisemaks vorreldes olemasoleva
olukorraga.

Palume hoida EGT-d kursis planeeringu edasise menetlemisega ning edastada iildplaneering

peale muudatuste tegemist ja enne selle vastuvotmist kooskdlastamiseks EGT-le.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Mihkel Annusver

Maavarade registri spetsialist osakonna juhataja tilesannetes
53317112  Mihkel. Annusver@egt.ce
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